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1. Introduccion

El presente reporte analiza la implementacion del proceso de
transferencia de competencias desde los ministerios y servicios
publicos hacia los gobiernos regionales, en el marco de la Ley N°
21.074 sobre Fortalecimiento de la Regionalizacién del Pais.

Para este andlisis, se recopild informacidn mediante tres
solicitudes de acceso a la informacién publica dirigidas a la
Subsecretaria de Desarrollo Regional (SUBDERE), respondidas
mediante los oficios N° 173/2024, N° 901/2024 y N° 979/2025.

Entre los principales hallazgos, se identificé que desde 2018 se
han transferido 19 competencias a los gobiernos regionales,
distribuidas en tres dreas: ocho en ordenamiento territorial, ocho
en desarrollo social y cultural, y tres en fomento productivo.
De ese total, 15 competencias fueron traspasadas durante la
administracion del expresidente SebastiGn Pifera, y cuatro
durante el actual gobierno del presidente Gabriel Boric. Todas
ellas se transfirieron de manera temporal, con plazos que varian
entre uno y diez afos, predominando aquellas con una vigencia
de cinco anos.

El andlisis también revela diferencias significativas entre regiones
respecto a la aceptacién de estas atribuciones. Mientras Arica y
Parinacota, Tarapacd, Nuble y Magallanes aceptaron todas las
propuestas, otras optaron por rechazar la mayoria.
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Los resultados evidencian que esta primera fase de
implementacién ha estado marcada por un uso limitado del
procedimiento, tanto por parte de los gobiernos regionales como
del nivel central. Es fundamental intensificar su utilizacion, ya
que, de mantenerse esta tendencia, al expirar los plazos de las
competencias actualmente vigentes, el nUmero de atribuciones
recentralizadas podria superar al de aquellas traspasadas de
forma definitiva. Esto implicaria una reversidon de los avances
logrados y un debilitamiento del proceso de descentralizacién.
En este contexto, los hallazgos adquieren especial relevancia
al contrastarse con los compromisos politicos adquiridos
por las autoridades. En particular, el presidente Gabriel Boric
declaré que al término de su mandato dejaria La Moneda con
menos poder del que recibid, como expresion de una voluntad
descentralizadora. Sin embargo, la evolucidn del proceso sugiere
que esa promesa enfrenta serias dificultades para concretarse.

El estudio se estructura en cuatro partes. En primer lugar, se
describen las caracteristicas del proceso de transferencia
de competencias en el contexto de la descentralizacion
administrativa. En segundo lugar, se sistematiza la informacién
remitida por la SUBDERE, detallando las atribuciones transferidas
por region, el estado de las transferencias, los recursos asignados
para su implementacién y sus respectivos plazos. En tercer lugar,
se indican algunos desafios y recomendaciones. Finalmente, se
concluye.
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2. Algunas notas sobre el procedimiento
de transferencia de competencias hacia
los gobiernos regionales

Historicamente, las transferencias de
competencias hacia los regiones se han
concretado mediante reformas legales
que establecen un catdlogo uniforme de
atribuciones para todos los gobiernos
regionales. Sin embargo, en 2009 se
introdujo una reforma constitucional que
habilitd la creacidon de un procedimiento
especial para transferir competencias
mediante decretos supremos, ya sea por
iniciativa del Ejecutivo o a solicitud de los
propios gobiernos regionales, en materias
de ordenamiento territorial, fomento
productivo y desarrollo social y cultural.

En efecto, el articulo 114 de la Constitucion
establece:

“La ley orgdanica constitucional respectiva

determinard la forma y el modo en que
el Presidente de la Republica transferira
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a uno o mds gobiernos regionales en
cardcter temporal o definitivo una o mas
competencias de los ministerios y servicios
publicos creados para el cumplimiento de
la funcién administrativa en materias de
ordenamiento territorial, fomento de las
actividades productivas y desarrollo social
y cultural.”

Este mandato constitucional se concretd
en 2018 con la publicacion de la Ley
N° 21.074 sobre Fortalecimiento de la
Regionalizacién del Pais, que incorpord el
nuevo procedimiento de transferencia en
los articulos 21 bis y siguientes de la Ley
N° 19.175 sobre Gobierno y Administracion
Regional. A continuacién, se describen
las principales  caracteristicas  del
procedimiento, sus intervinientes y los
distintos regimenes.



A. Caracteristicas

1. Traspaso mediante actos
administrativos

Las transferencias de competencias en
materias de ordenamiento territorial,
fomento productivo y desarrollo social
y cultural ya no requieren reforma legal:
basta con dictar un decreto supremo
conforme al procedimiento establecido en
la Ley N° 21.074.

2. Iniciativa compartida

El procedimiento puede ser iniciado por
el Presidente de la Republica (de oficio) o
por el Gobierno Regional (a solicitud). En
este Ultimo caso, el Consejo Regional debe
aprobar la iniciativa por mayoria simple
si cuenta con el respaldo del Gobernador
Regional, o por dos tercios en caso
contrario. Ademas, la solicitud solo puede
realizarse durante los dos primeros anos de
cada periodo presidencial.

3. Flexibilidad territorial y temporal

Las competencias pueden transferirse
a uno o mds gobiernos regionales, bajo
condiciones y plazos diferenciados lo que
permite una aplicacién adaptativa segin
las realidades institucionales y necesidades
locales.

4. Transferencia de recursos y personal

El procedimiento contempla el eventual
traspaso de recursos financieros y/o
personal desde el nivel central. En el
segundo caso, este se realiza mediante
comisiones de servicio.
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B. Intervinientes

El procedimiento de transferencia de competencias desde el gobierno central hacia los
gobiernos regionales involucra a diversos actores, cada uno con un rol especifico en sus
distintas etapas. A continuacidn, se detallan los principales intervinientes:

1. Presidente de la Republica
Puede iniciar el procedimiento de oficio y adopta la decisidn final,
formalizada mediante decreto supremo.

2. Gobierno Regional

Integrado por el Gobernador Regional y el Consejo Regional,
puede iniciar el procedimiento a solicitud dentro de los
primeros dos afos de cada periodo presidencial. La posicidén del
Gobernador Regional incide en el quérum requerido para activar
esta via.

3. Comité Interministerial de Descentralizacion

Coording, supervisa y asesora el proceso. Evalua la admisibilidad
de las competencias propuestas y verifica que se ajusten a las
materias habilitadas. Estd compuesto por el Ministro del Interior
(preside), el Ministro de Hacienda, el Ministro Secretario General
de la Presidencia y los ministros sectoriales involucrados.

4. Comision de Estudios por Materias o Competencias a
Transferir

Solo actla en los procedimientos iniciados a solicitud de los
gobiernos regionales. Estd integrada por representantes del
Comité Interministerial, del Gobierno Regional y del servicio
publico competente. Evalla técnicamente las solicitudes de
competencias y propone condiciones especificas para su
eventual traspaso.

5. Contraloria General de la Republica
No participa activamente en el procedimiento, pero realiza
el control de legalidad del decreto supremo de transferencia
mediante el trdmite de toma de razén'.

1 Un ejemplo del uso de esta atribucién se aprecia en el Dictamen E379569N23 del 11 de agosto de 2023, en el que la Contraloria General de la Republica “representd”
el Decreto Supremo 62 de 2023 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que transferia a los gobernadores regionales la facultad de presidir la Comision de
Evaluacién Ambiental, por tratarse de una materia de cardcter ambiental cuya transferencia no puede realizarse en el marco de este procedimiento, sino a través de
una reforma legal.
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C.Regimenes del procedimiento de transferencia de competencias

La Ley N° 21.074 establece dos periodos de implementacién para el procedimiento de
transferencia de competencias: un régimen transitorio y un régimen ordinario.

1. Régimen transitorio

El régimen transitorio estuvo vigente entre
el 15 de febrero de 2018 y el 10 de marzo
de 2022, conforme a lo establecido en
los articulos cuarto y quinto transitorios
de la ley. Durante este periodo, solo era
posible transferir competencias mediante
el procedimiento de oficio, es decir, por
iniciativa del Presidente de la Repubilicaq, sin
necesidad de que los gobiernos regionales
solicitaran dichas atribuciones. Ademds,
la normativa exigia un periodo de pilotaje
de entre uno y dos anos para evaluar el
ejercicio de las competencias transferidas
por parte del Gobierno Regional.

Asimismo, dentro del primer afo de
vigencia de la ley, el Presidente de la
RepuUblica podia transferir competencias
sin requerir la aceptacién de los gobiernos
regionales desde determinados ministerios
y servicios pUblicos. Estos eran el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, el Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones, el
Ministerio de Obras Publicas, la Corporacidn
de Fomento de la Producciéon (CORFO),
el Servicio de Cooperacidn Técnica
(SERCOTEC) y el Fondo de Solidaridad e
Inversién Social (FOSIS). En este marco, el
expresidente Sebastidn Pifera transfirid
un total de 15 competencias a todos los
gobiernos regionales del pais.

2. Régimen ordinario

El régimen ordinario comenzd a regir a
partir del 11 de marzo de 2022 y se encuentra
regulado en los articulos 21 bis y siguientes
de la Ley N° 19.175, Orgdnica Constitucional
sobre Gobierno y Administraciéon Regional.
A diferencia del régimen transitorio, este
contempla dos procedimientos para
transferir competencias: uno de oficio,
impulsado por el Ejecutivo, y otro a solicitud
de los gobiernos regionales.

En el procedimiento de oficio, el Presidente
de la RepUblica instruye al Comité
Interministerial de Descentralizacion
para que analice la transferencia de
una o mds competencias especificas. El
Comité verifica que estas correspondan a
materias habilitadas por la Constitucidn
—ordenamiento territorial, fomento
productivo o desarrollo social y cultural—
y se pronuncia sobre su admisibilidad. Si
la propuesta es declarada inadmisible, el
procedimiento concluye. En caso contrario,
los antecedentes se remiten a los gobiernos
regionales para su evaluacion.

Una vez recibida la propuesta, cada
Gobierno Regional debe ratificarla o
rechazarla. Si cuenta con el respaldo del
Gobernador Regional, se exige mayoria
simple del Consejo Regional para su
aprobacion. En cambio, si no cuenta con
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dicho respaldo, se exige un qudérum de
dos tercios. Si la propuesta es rechazada,
el procedimiento finaliza. Si es aprobada,
los antecedentes se remiten nuevamente
al Presidente, quien debe pronunciarse
fundadamente y decidir si procede o no la
transferencia. En caso afirmativo, esta se
formaliza mediante un decreto supremo.

El procedimiento a solicitud del Gobierno
Regional solo puede activarse durante
los dos primeros afos de cada periodo
presidencial. Para ello, el Gobierno Regional
debe elaborar una solicitud dirigida al
Presidente de la Republica, la cual debe
ser aprobada previomente por el Consejo
Regional. Si la solicitud cuenta con el
respaldo del Gobernador Regional, basta
con la mayoria absoluta del Consejo; si
no lo tiene, se requiere un quérum de dos
tercios. La solicitud debe ir acompanada
de estudios técnicos que justifiquen el
traspaso, incluyendo informes sobre
impacto financiero, eficacia y eficiencia.

Una vez ingresada la solicitud, el Comité
Interministerial de Descentralizacidn
evalda su admisibilidad. Si estima que
la materia no corresponde a alguna de
las dreas habilitadas por la Constitucién,
la solicitud se declara inadmisible y el
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procedimiento concluye. Si es admisible,
el Comité Interministerial instruye a la
Comision de Estudios, compuesta por
representantes del Comité Interministerial,
del Gobierno Regional y del servicio publico
que actualmente ejerce la competencia
en estudio. Esta comisiébn puede solicitar
opinidn de expertos externos y elabora
un informe que puede recomendar la
transferencia en los mismos términos
planteados por el Gobierno Regional, o bien
formular una contrapropuesta.

En caso de que exista una contrapropuesta,
esta debe ser ratificada nuevamente por
el Gobierno Regional. Posteriormente,
el Comité Interministerial decide si
aprueba o rechaza la transferencia,
debiendo oir previamente al Gobernador
Regional. Si aprueba la propuesta, los
antecedentes se remiten al Presidente
de la Repdblica, quien debe adoptar la
decisiéon final. Si el Presidente acepta
realizar la transferencia, esta se formaliza
mediante un decreto supremo dictado
por el Ministerio del Interior y Seguridad
PUblica, y suscrito ademas por el Ministro
de Haciendaq, el Ministro Secretario General
de la Presidencia y el ministro sectorial
correspondiente.



Q"Jffp"mm%




3. Estado del proceso de
descentralizacion administrativa

A continuacion, se presentan los avances
registrados en el proceso de transferencia
de competencias desde su inicio, el 15 de
febrero de 2018, hasta marzo de 2025. Cabe
destacar que el 11 de marzo de 2024 expird
el plazo para que los gobiernos regionales
pudieran solicitar nuevas competencias a
través del procedimiento a solicitud.

A. Competencias transferidas

En términos generales, se han transferido 19
competencias desde el nivel central a los
gobiernos regionales. 15 fueron traspasadas
durante el régimen transitorio bajo la
administracion del expresidente Sebastidn
Pifera. Estas transferencias no necesitaron
la aprobacién de los gobiernos regionales,
por lo que todas los gobiernos regionales
las incorporaron en su repertorio. Las cuatro
competencias restantes fueron transferidas
por el actual gobierno del presidente
Gabriel Boric.

En cuanto al procedimiento a solicitud
de los gobiernos regionales, este no
fue activado por ninguna regién, con la
excepcidn de Magallanes. El dltimo dia
del plazo para presentar solicitudes (11
de marzo de 2024), el Gobierno Regional
de Magallanes solicitd formalmente la
transferencia de cinco competencias:
una en materia de fomento productivo y
cuatro en ordenamiento territorial. Segin
lo informado por la SUBDERE, el Comité
Interministerial de Descentralizacion
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La informacion fue recopilada mediante
tres solicitudes de acceso a la informacion
pUblica dirigidas a la SUBDERE, las cuales
fueron respondidas a través de los oficios
N° 173/2024, N° 901/2024 y N° 979/2025.
Los datos se sistematizaron en cuatro
dimensiones: competencias transferidas,
estado de las transferencias, materia y
plazos de vigencia.

declaré inadmisibles cuatro de estas
solicitudes —relacionadas con concesiones
maritimas, concesiones acuicolas,
atribuciones del Sl y administracion de
dreas silvestres protegidas— al considerar
que no se enmarcaban dentro de las
materias habilitadas por la Constitucion. La
danica competencia declarada admisible
fue aquella vinculada a concesiones de
inmuebles fiscales, cuyo estudio seguia en
curso a abril de 2025.

Como se sefald anteriormente, el
régimen ordinario permite a los gobiernos
regionales rechazar las propuestas de
transferencia impulsadas por el Ejecutivo.
La informacidn recopilada muestra que, si
bien el gobierno central intenté transferir
nuevas competencias a todas las regiones,
algunas las aceptaron en su totalidad,
mientras que otras las rechazaron la
mayoria.



Figura 1. NGmero de competencias transferidas por region
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Fuente: Elaboracién propia en base a oficios N° 173/2024, N° 901/2024 y N° 979/2025.

Como se observa, solo cuatro regiones
—Arica y Parinacota, Tarapacd, Nuble
y Magallanes— aceptaron la totalidad
de las competencias ofrecidas por el
Presidente Boric. En el otro extremo, cuatro
regiones (Coquimbo, Valparaiso, O'Higgins
y La Araucania) rechazaron 3 de las 4
competencias propuestas del Ejecutivo,
por lo que Unicamente cuentan con 16
competencias transferidas durante todo el
periodo estudiado.

En cuanto al resto del pais, algunas
regiones aceptaron dos competencias
(Atacama y Aysén), otras aceptaron tres
(Antofagasta, Metropolitana, Maule, Biobio,
y Los Rios), y un grupo més amplio aceptd

tres (Antofagasta, Maule, Los Rios y Los
Lagos).

Estos datos reflejon una marcada
heterogeneidad en la distribucion de
las nuevas competencias. No obstante,
dicha diversidad no se origind en un uso
mds activo del procedimiento a solicitud
por parte de algunas regiones, sino
principalmente en el grado de rechazo a
las propuestas formuladas desde el nivel
central. En otras palabras, el proceso ha
seguido una légica predominantemente
“de arriba hacia abajo”, aunque ahora con
una mayor capacidad de las regiones para
oponer resistencia.
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B. Estado de las transferencias

El proceso de transferencia de competencias desde el
nivel central a los gobiernos regionales puede encontrarse
actualmente en cinco estados distintos, los que reflejan tanto
el avance como las limitaciones en la implementacién del
mecanismo establecido por la Ley N° 21.074. Estos estados son los
siguientes:

 Transferida: La competencia ha sido oficialmente traspasada
mediante decreto supremo y estd siendo ejercida plenamente
por el Gobierno Regional correspondiente.

* Rechazada: El Gobierno Regional decidid no aceptar la
transferencia propuesta por el Ejecutivo, ejerciendo asi su
facultad de oposicidon contemplada en el régimen ordinario.

 Pre-implementacion: La transferencia ya ha sido formalizada,
pero el decreto supremo establecié un plazo previo a su entrada
en vigor, por lo que el Gobierno Regional adn no la ejerce.

 Transferida parcialmente: El traspaso contempla un conjunto
de atribuciones, pero solo algunas de ellas son ejercidas por el
Gobierno Regional.

* Recentralizada: La competencia fue previamente transferida
de forma temporal, pero al vencer el plazo establecido en el acto
de transferencia esta retornd al nivel central.

La Figura 2 muestra el estado actual de las competencias
transferidas a cada regién al 11 de marzo de 2025, permitiendo
observar tanto la cantidad total de competencias transferidas
a cada Gobierno Regional como su grado efectivo de
implementacion.
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Figura 2. Estado de las competencias transferidas por regién
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Fuente: Elaboracién propia en base a oficios N° 173/2024, N° 901/2024 y N° 979/2025.

Como se observa, pese a que varias regiones concentran un ndmero
similar de competencias transferidas, la proporcidon entre competencias
activas, rechazadas o recentralizadas varia. Esta disparidad sugiere
diferencias en la disposicidon institucional para aceptar nuevas
atribuciones, asi como en la capacidad para implementarlas
efectivamente antes de que expiren los plazos establecido.
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D. Distribucion por materia

Las competencias transferidas a los
gobiernos regionales pueden clasificarse
en tres dreas temdaticas definidas por
la constitucién y la ley: ordenamiento
territorial, fomento productivo y desarrollo
social. La distribucién observada es la
siguiente:

* Desarrollo social

Ocho de las 19 competencias transferidas
se enmarcan en esta categoria. Estas
buscan fortalecer la capacidad de los
gobiernos regionales para abordar desafios
sociales, comunitarios y de bienestar
territorial, ampliando su incidencia en
politicas de desarrollo humano.

« Ordenamiento territorial

Otras ocho competencias corresponden
a este dambito, relacionado con la
planificacion y gestion del uso del suelo,
asi como con el desarrollo urbano vy
rural. Estas atribuciones permiten a los
gobiernos regionales asumir un rol mas
activo en la organizacién de sus territorios,
promoviendo un crecimiento sostenible y
equilibrado.

» Fomento productivo

Solo tres competencias han  sido
transferidas en esta drea, enfocadas
en impulsar el desarrollo econdémico
regional mediante la promocién de
actividades productivas adaptadas a las
caracteristicas locales.

Figura 3. Distribucién de competencias transferidas por materia
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Fuente: Elaboracién propia en base a oficios N° 173/2024, N° 901/2024 y N° 979/2025.
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E. Plazos de las Competencias Transferidas

Si bien la normativa contempla la
posibilidad de transferencias permanentes,
hasta ahora todas las competencias han
sido traspasadas temporalmente, con
plazos que varian de uno a diez anos2
Este hecho subraya el cardcter provisional

del proceso de descentralizaciéon
administrativa, que dependerd de futuras
evaluaciones por parte del nivel central.
La Figura 4 ilustra grdaficamente esta
distribucion.

Figura 4. Distribucidon de competencias transferidas segin

plazo de vigencia

Cantidad competencias transferidas

1 2 3 4 5
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Fuente: Elaboracién propia en base a oficios N° 173/2024, N° 901/2024 y N° 979/2025.

2 De acuerdo con el articulo 21 quinquies de la ley 19.175, el periodo minimo de duracién de una competencia transferida temporalmente es de un afio.
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E. Recentralizacion de Competencias

Una vez vencido el plazo establecido en el
decreto correspondiente, las competencias
transferidas retornan automdaticamente
al nivel central, a menos que se renueven
o consoliden mediante un nuevo acto
administrativo.  Este  diseio  genera
incertidumbre institucional, desincentiva la
inversidbn en capacidades permanentes y
dificulta la planificacién de largo plazo por
parte de los gobiernos regionales.
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La Figura 5 muestra que, de no adoptarse
nuevas medidas, al término del actual
mandato presidencial (11 de marzo de 2026)
la mayoria de las regiones experimentardn
la recentralizacién de 10 competencias,
quedando con un numero menor del
que disponian al inicio. Este escenario
implicaria un retroceso en el proceso de
descentralizacién administrativa y pondria
en entredicho su pretendido cardcter
progresivo.



Figura 5. Proyeccidén del nimero de competencias recentralizadas por regién al
término del actual periodo presidencial
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Fuente: Elaboracién propia en base a oficios N°173/2024, N° 901/2024 y N° 979/2025.

Mds preocupante aun es la proyecciéon de mediano plazo. Si no se concretan nuevas
transferencias ni se consolidan las competencias transferidas temporalmente antes de
2030, regiones como Biobio y la Regiéon Metropolitana conservardn solo una competencia
adicional, mientras que Valparaiso quedard sin ninguna. Este posible escenario da cuenta
de que el proceso de descentralizacién enfrenta un serio riesgo de reversion funcional.
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F. Recursos asociados a las transferencias de competencias

Las transferencias de competencias
hacia los gobiernos regionales
pueden ir acompanadas de recursos

complementarios, ya sea en forma de
financiamiento directo o mediante la
asignacién de personal en comisidn
de servicio. Sin embargo, de las 19
competencias transferidas, solo tres
han sido acompanadas por recursos
adicionales. Estas son:

* Fijacion de vias de acceso a playas en
terrenos colindantes (Decreto Supremo N°
59/2023)

» Otorgamiento de concesiones gratuitas
de corto plazo (Decreto Supremo N°
59/2023)

e Elaboracion o modificacion del plan
regulador intercomunal o metropolitano
(Decreto Supremo N° 61/2023)

Para las dos primeras competencias, se
autorizd6 un aumento excepcional en la
dotacién de los gobiernos regionales con
el fin de contratar a un profesional con
una remuneracion equivalente al grado
7° de la Escala Unica de Sueldos, ademds
de un presupuesto de instalacién de
$2.000.000 por regidén. Estos recursos serdn
transferidos mediante una modificacién
del presupuesto del programa 31.01.01
(Programa de Funcionamiento), segin lo
establecido por la Ley de Presupuestos
del ano correspondiente. Asimismo, se
exigidé que el profesional contratado tenga
experiencia en las materias transferidas
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y que tanto él como el equipo regional
reciban capacitacion técnica especializada
por parte del Ministerio de Bienes
Nacionales.

En el caso de la tercera competencia, se
dispuso la asignacién de un funcionario en
comisién de servicio desde la Seremi de
Vivienda y Urbanismo hacia cada Gobierno
Regional. Este funcionario debe contar con
perfil técnico y experiencia en planificaciéon
territorial. También se contempldé un
presupuesto de instalacion de $2.000.000
por regidbn, que puede ser asignado
mediante un decreto modificatorio del
presupuesto del Gobierno Regional o a
través de convenios de transferencia con el
Minvu. Ademads, se previd el financiamiento
de bienes y servicios necesarios para la
implementacién de nuevos procedimientos,
en la medida en que existan recursos
disponibles en la Ley de Presupuestos o se
celebren convenios adicionales. A modo de
ejemplo, la Regidn de Los Lagos contard con
un presupuesto especifico de $20.250.000
para iniciar dichos procedimientos durante
el primer ano de ejercicio.

En definitiva, la ausencia de financiamiento
complementario en la mayoria de
las competencias transferidas ha
generado multiples dificultades para
su implementacién efectiva. Segln lo
informado por la SUBDERE en el Oficio N°
979/2025, diversos gobiernos regionales
han reportado que el aumento de carga
laboral ha interferido con sus funciones
regulares, generando tensiones operativas



y comprometiendo el cumplimiento de
sus objetivos institucionales. A esto se
suman limitaciones logisticas y carencias
de capacidades técnicas para asumir
adecuadamente las nuevas atribuciones.

Adicionalmente, se han  registrado
problemas en el cumplimiento de los
mecanismos de seguimiento y evaluacion.
Los gobiernos regionales deben elaborar
informes  mientras las competencias
adn se encuentran en fase de ejecucion,
lo que afecta tanto la calidad como la
oportunidad de la informacién generada.

Estas observaciones refuerzan la necesidad
de disefiar un modelo de transferencia
que no solo contemple las atribuciones en
abstracto, sino que asegure también los
recursos humanos, financieros y técnicos
necesarios para su ejercicio efectivo, de
forma proporcional a la carga de trabajo y
a las capacidades reales de cada gobierno
regional.
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4. Desafios y recomendaciones

Aunque se trata de un proceso relativamente reciente, la transferencia de competencias
a los gobiernos regionales ya ha evidenciado tanto sus oportunidades como sus
limitaciones. Si bien se han registrado algunos avances en el traspaso de atribuciones,
estos han sido modestos en relacién con las altas expectativas iniciales. De mantenerse
esta tendencia, pronto podriomos enfrentar un escenario en el que haya mdas
competencias recentralizadas que transferidas de forma permanente, lo que terminaria
por debilitar adn mas la capacidad de gestion regional.

Este escenario se ve agravado por la limitada iniciativa del Ejecutivo y la escasa
proactividad de los gobiernos regionales, lo que ha dificultado consolidar una
descentralizacién sostenida. En este contexto, el proceso enfrenta los siguientes desafios:

1. Escasa iniciativa regional

Si bien la Ley N° 21074 permite a
los gobiernos regionales solicitar
competencias mediante un procedimiento
administrativo, hasta ahora solo la Regidn
de Magallanes ha activado esta via. En
su caso, el Comité Interministerial de

Descentralizacion declaré inadmisibles
cuatro de las cinco solicitudes,
manteniendo en estudio Unicamente

aquella referida a concesiones de
inmuebles fiscales, segun consta en el
Oficio N° 979/2025.

En contraste, ha sido el Ejecutivo quien
ha impulsado la gran mayoria de las
transferencias de oficio, consoliddndose
como el principal actor en un proceso que
sigue una légica de “arriba hacia abajo”.

Una posible explicacién para esta baja
proactividad regional radica en la
complejidad técnica y administrativa
del procedimiento. En particular, la
elaboracion de los estudios exigidos por
la ley representa un desafio significativo.
El articulo 21 sexies de la Ley N° 19.175 exige
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que toda solicitud de transferencia esté
respaldada por evidencia, incluyendo
informes de impacto financiero, eficacia
y eficiencia. Aunque este requisito busca
promover decisiones fundamentadas, en la
prdctica podria actuar como una barrera
de entrada, especialmente para aquellos
gobiernos regionales que carecen de
equipos técnicos especializados.

Ante esta situacion, se propone fortalecer
la coordinacion entre la SUBDERE, a
través de su Division de Desarrollo
Regional, y los gobiernos regionales. Este
acompafiamiento podria traducirse en
asistencia técnica directa —presencial o
remota— para apoyar la elaboracion de los
estudios requeridos; el desarrollo de guias
técnicas estandarizadas y plantillas tipo
para informes de impacto; y la provisidon de
bases de datos sectoriales y comparadas
que faciliten la formulacién de diagnésticos
robustos.



2. Disparidad en la aceptacion de
competencias entre regiones

El grado de aceptacibn de las

competencias  transferidas ha  sido
notoriamente desigual. Segun la
informacion disponible, solo  cuatro
regiones aceptaron todas las

competencias ofrecidas por el Ejecutivo,
mientras mientras que 4 rechazaron la
mayoria. Esta disparidad podria explicarse
por la falta de alineacion entre las
competencias ofrecidas y las capacidades
institucionales o prioridades estratégicas
de los gobiernos regionales.

Para abordar esta situacién, se propone
la creacion de una instancia consultiva
de coordinacion multinivel entre el nivel
central y los gobiernos regionales, que
permita sostener un didlogo politico y
técnico sistemdatico en torno al proceso de
traspaso de competencias. Esta instancia
podria adoptar la forma de un Consejo
de Gobernadores, similar al contemplado
en el proyecto constitucional elaborado
por el Consejo Constitucional, con el
objetivo de promover acuerdos sobre
las competencias prioritarias a transferir,
establecer condiciones claras para su
implementaciéon y definir mecanismos
de apoyo técnico y financiero que
acompafnen el proceso. Esta instancia
podria sesionar al menos una vez por
semestre, replicando la légica del comité
que redne a gobernadores regionales con
alcaldes en las dreas metropolitanas, y
ofreciendo asi un espacio institucionalizado
de coordinacion territorial.

3. Necesidad de fortalecer la capacidad de
gestion regional

La dependencia del Ejecutivo para la
recepcién de competencias subraya la
importancia de fortalecer la capacidad de
gestion y administracién de los gobiernos
regionales. Una descentralizacién efectiva
exige que las autoridades regionales
estén preparadas para asumir nuevas
responsabilidades y administrar recursos
de manera eficiente.

Sin embargo, como senala el Oficio N°
979/2025, la mayoria de las competencias
transferidas no han sido acompanadas
de recursos adicionales ni de personal en
comisidn de servicio. Esto ha generado
sobrecarga de trabajo, dificultades
para cumplir funciones regulares, e
incluso problemas para cumplir con los
mecanismos de evaluacion exigidos por la
propia normativa.

El desarrollo de capacidades, a través de
la formacion y asignacion de recursos
adecuados, podria consolidar un proceso
de descentralizacion mas sostenible,
asegurando que las regiones cuenten con
las herramientas necesarias para enfrentar
sus desafios con mayor autonomia.
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4. Incertidumbre sobre la consolidacion
del proceso

La inercia de transferir temporalmente
competencias genera un escenario de
incertidumbre que afecta la planificacién
y estabilidad de los gobiernos regionales,
desincentivando la inversidon de recursos
humanos y financieros. Este fendmeno,
sumado a la escasa iniciativa para
transferir competencias, implican un
retroceso en esta primera etapa del
proceso de descentralizacion, la cual
terminard con un mayor ndmero de

competencias  recentralizadadas  que
transferidas.
Para evitar este riesgo en el futuro,

se propone como primera medida,
consolidar de manera permanente las
15 competencias traspasadas durante
el régimen transitorio de la ley por el
gobierno del expresidente Pifiera.

En segundo lugar, se propone limitar el
traspaso consecutivo de una competencia
temporal, es decir, vencido el plazo del
primer traspaso, el siguiente implicaria
necesariamente su transferencia definitiva.
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En tercer lugar, se propone ampliar el
catalogo de materias transferibles,
incorporando dareas como transporte
y medioambiente. La reciente
representacion del Decreto Supremo N°
62/2023 por parte de la Contraloria General
de la Republica —que impidié transferir la
presidencia de la Comisiéon de Evaluaciéon
Ambiental (COEVA)— evidencia que, incluso
cuando existe voluntad politica, el disefio
actual del proceso presenta zonas grises,
especialmente en competencias que se
sitdan en la interseccion de distintas areas
tematicas. Tal es el caso de atribuciones
que se ubican en los mdrgenes entre
ordenamiento territorial, medioambiente
y transporte. A pesar de corresponder a
materias que competen al nivel regional,
estas pueden quedar excluidas por la
redaccion vigente. Esta medida requeriria
una reforma constitucional que modifique
el articulo 114 de la Constitucion.






5. Conclusion

El proceso de transferencia de competencias a los gobiernos
regionales, regulado por la Ley N° 21.074, representa un avance
significativo en la senda de la descentralizacién administrativa
en Chile. No obstante, a seis aflos de su entrada en vigor, los
resultados muestran una implementacion lenta, fragmentada y
fuertemente condicionada por la voluntad del nivel central.

Si bien se han transferido 19 competencias desde 2018, la
mayoria de ellas fueron impulsadas de oficio durante el régimen
transitorio y en cardacter temporal, lo que evidencia una falta de
consolidacién institucional del proceso. La casi nula activacién
del procedimiento a solicitud de los gobiernos regionales —con
la Gnica excepcidn de Magallanes— sugiere que los incentivos y
las capacidades técnicas existentes no han sido suficientes para
aprovechar plenamente las herramientas habilitadas por la ley.

A esto se suma una marcada heterogeneidad en la aceptacion
de las competencias ofrecidas, lo que refleja disparidades
entre regiones tanto en capacidades institucionales como en
prioridades estratégicas. Esta situacion se ha visto agravada por
la escasa asignacidn de recursos humanos y financieros para
implementar las competencias transferidas, lo que ha generado
sobrecargas operativas, dificultades de coordinacién y debilidad
en los mecanismos de evaluacion.

De mantenerse estas tendencias, existe un riesgo real de
recentralizacion. Segln los datos analizados, si ho se concretan
nuevas transferencias antes de 2030, la Regién del Biobio y
la Regidn Metropolitana conservardn solo una competencia
cada una, mientras que la Regidon de Valparaiso quedard sin
ninguna. Esta proyeccion evidencia la fragilidad del modelo
actual y sugiere que, lejos de consolidarse, el proceso de
descentralizacion enfrenta un serio riesgo de reversion funcional.
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Esto adquiere particular relevancia si se considera que, al iniciar
su mandato, el presidente Gabriel Boric afirmd que dejaria La
Moneda con menos poder del que recibid, como sefial de su
compromiso con la descentralizacion y la redistribucién del poder
territorial. Sin embargo, los datos disponibles indican que —de
no modificarse la trayectoria actual— su administracion podria
terminar con un menor nUmero de competencias efectivamente
transferidas a las regiones que al inicio de su gobierno. Asi, el
proceso estaria avanzando en direccion contraria a la promesa
presidencial, debilitando no solo la descentralizacién, sino
también la credibilidad de los compromisos politicos en esta
materia.

Para revertir este escenario, se requiere fortalecer las
capacidades regionales, institucionalizar instancias de
coordinacién multinivel, asegurar financiamiento proporcional
a las atribuciones delegadas y establecer mecanismos que
garanticen la consolidacién progresiva y permanente de las
competencias. Asimismo, resulta urgente revisar el marco
normativo vigente para subsanar las limitaciones que impiden el
traspaso de atribuciones en dreas clave como medioambiente y
transporte.

En definitiva, la descentralizacion no puede depender Gnicamente
de la buena voluntad politica ni de la iniciativa aislada de
algunos actores. Requiere una arquitectura institucional robusta,
reglas claras, recursos suficientes y un compromiso sostenido
del Estado en su conjunto. Solo asi serd posible avanzar hacia
un modelo de gobernanza territorial mds equitativo, eficaz y
representativo de las realidades y capacidades de cada region.
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