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Presupuesto MINVU 2026: mas dudas que respuestas
Ignacio Aravena, Fundacién Piensa y London School of
Economics (LSE)

El MINVU sube su presupuesto en 13% respecto del afio anterior. Sin embargo, existen
algunas tensiones en materia de subsidios y asignaciones a regiones versus la Metropolitana.
Para ello, se discuten tres aspectos:

e La composicién de subsidios y gastos de arrastre a nivel ministerial; en concreto, se
proyecta una baja de 30 mil unidades y un aumento del pago de deudas.

e La estructura de gastos a nivel regional, observandose que gran parte de los recursos
se destinan a la Regién Metropolitana, ademas de disminuir el pago de transferencias
a privados (subsidios).

* Riesgos y poca claridad de los gastos arrastrados de afios anteriores.

En general, se observa un cambio frente a afios anteriores, donde se prioriza el pago de
deudas y la concrecion del Plan de Emergencia Habitacional (PEH) por sobre el curso de
la politica habitacional en cada region, destacandose bajas significativas en Valparaiso y
Coquimbo.

1. Composicion de gastos a nivel ministerial

Si bien el presupuesto aumentd 13,1% en el gasto neto, se puede observar que este
incremento no se asocia a subsidios habitacionales, los que disminuyen en 15% al pasar de
196 mil a 166 mil'. El recorte se descompone de la siguiente manera:

e 25.000 subsidios menos del programa DS-49 (grupos vulnerables bajo el 40% del
Registro Social de Hogares), lo que implica una baja de 50 a 25 mil.

* 5.000 subsidios menos del programa DS-19 (de integracién social), implicando una baja
de 27 mil a 22 mil unidades.

e Ahorro total: 30 millones de UF aprox.

Esto genera una tension con las variaciones presupuestarias, las que dan luces de pagos de
arrastre y de compromisos adquiridos por sobre la adicién de nuevos subsidios. Para ilustrar,
y segun informa la DIPRES?, el DS-49 aumentard 25% su presupuesto, a pesar de disminuir
25 mil subsidios (50% reduccién); similarmente, el DS-19 aumenta 1% el gasto proyectado,
mientras que las unidades disminuyen casi 20%.

Contrario a los gastos en subsidios, las partidas segun clasificacidn presupuestaria® muestran
un giro con relacion a los aflos anteriores, incluso dentro de la misma administracion,
observandose disminuciones en iniciativas de inversidn (-10,1%) y un aumento en gastos de
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préstamos (+25.7%) y transferencias de capital (+11%), los que segun se describe en la web
de la Direccion de Presupuesto (DIPRES) se asocian a préstamos para los dos programas
ya destacados y transferencias de arrastre a municipalidades, desarrollo de planes maestros
y urbano habitacionales.

2. Gasto a nivel regional: Santiago versus “regiones” 4

2.1. Sobre la distribucion del gasto

Hay una brecha sustantiva entre Santiago y el resto del pais. Se aprecia una correlacién
entre los menores avances del Plan de Emergencia Habitacional (PEH) y la asignacion de
recursos. Ademas, la RM -que enfrenta problemas financieros- recibe més presupuesto en
desmedro del resto, algo opuesto a lo observado en afios anteriores.

El gasto total en la Regidn Metropolitana creceria 44,3%, versus 5,3% en promedio en
regiones. El norte y parte del centro-sur casi no crecen: deArica a O’Higgins el alza es menor
al 5%, mientras que Maule, Nuble, Biobio y Los Lagos muestran alzas mas moderadas, entre
12% y 17%.

Lo anterior se opone al aflo anterior, donde la RM practicamente no tuvo variacion mientras
que el resto crecid 23,1% promedio.

2.2. Sobre los subsidios y programas en especifico

Los subsidios (transferencias de capital) se contraen en practicamente todas las regiones
o crecen poco, salvo dos excepciones: la RM (102,3%) y Antofagasta (76,5%), ambas con
bajo avance del PEH.

Por otro lado, suben dos partidas: el Programa de Mejoramiento de Viviendas y Barrios
y el Fondo Solidario de Eleccién de Vivienda (FSV), eje del PEH y dirigido al 40% més
vulnerable.

Las mayores alzas del FSV se concentran en la RM (281%) y Antofagasta (127%). En cambio,
Valparaiso y Coquimbo -que presentan bajo cumplimiento en el PEH- ven recortes. Esto
contrasta con el periodo 2024-2025, cuando crecid en casi todo el pais.

La reasignacidén busca corregir un déficit, pero crea otro: busca mejorar su ejecucidén
en Santiago, pero tensiona la operacidn en regiones, especialmente en el norte, donde
construir es mas caro y hay menos empresas que desarrollan viviendas sociales.

4 El detalle a nivel de regiones y por partidas de subsidios se encuentra en el Anexo 4.
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3. Analisis de riesgos
El analisis anterior sugiere dos claras sefiales:

e El presupuesto incrementa, pero con arrastre de obras y compromisos ya adquiridos
asociados a mejoramientos, pago de deudas y, sobre todo, préstamos y transferencias.

* El gobierno prioriza cerrar el PEH en las zonas con menor avance por sobre asegurar la
continuidad de la politica habitacional en todo el pais.

La recomposicion del ministerio libera caja para reestablecer deudas y compromisos
anteriores, suponiendo un cambio de direccidon. Es decir, al préoximo gobierno le tocara
un presupuesto mas acotado para distribuir beneficios mientras tiene que destinar una
proporcién mayor de recursos para sanear pasivos heredados de esta administracion, lo
cual indudablemente dard un menor margen de gestiéon en materia habitacional.

Como destacé el exministro Pérez Mackenna en algunos medios, el gasto en subsidios
crecié 50% en esta administracion, mientras el presupuesto lo hizo 20%. Esta “bicicleta
financiera” refleja una falta de disciplina fiscal en perjuicio de familias que esperaron
aflos para obtener un subsidio y de las constructoras que ya no ven seguro desarrollar
viviendas sociales. Esto afecta precisamente a quienes se busca ayudar y pone en riesgo
la continuidad de programas sociales clave para el desarrollo del pais, un problema con el
cual deberd lidiar el préximo gobierno.

Mas alld de lo coyuntural, esto también deja en velo que las capacidades estatales para
abordar el déficit habitacional son acotadas. Si uno analiza la tendencia histdrica del MINVU,
cada gobierno ha distribuido entre 200 y 220 mil subsidios durante su mandato.

El Plan de Emergencia Habitacional del presidente Boric subid la meta y prometié 260 mil
viviendas nuevas y, si bien podria acercarse marginalmente a esa cifra, lo hara gracias a la
incorporacion de subsidios al arriendo y al crédito FOGAES, programas que no formaban
parte del disefio original. Mas aun, el aumento del gasto de afios anteriores serd pagado por
el préximo gobierno, quien ahora tendrad que “netear” estas acciones con un presupuesto
mas acotado.

Ademas de lo anterior, necesitamos considerar el alza en los costos de construccién y la
eliminacion del Crédito Especial a las Empresas Constructoras, que ha impactado en el
inicio de nuevos proyectos de viviendas sociales.
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4. Reflexiones

En la discusiéon del gasto presupuestario es necesario aclarar el destino de los fondos
publicos, siendo necesario comprender:

* Montos de arrastre de los compromisos adquiridos durante 2025.

» Préstamos y deudas por pagar, tanto a nivel interno como con otras instituciones (como
el confirming).

* Inversiones realizadas que siguen sin pagarse como, por ejemplo, la compra de terrenos
que todavia no se pagan (segun manifestd el ministro Montes en algunas entrevistas),
urbanizaciones y anticipos de obra, entre otros.

Esto se funda en que, a pesar de tener un incremento en el gasto, no existe claridad cuanto
de ello sera destinado a saldar deudas, montos de arrastre y pagar inicios de obras versus
la generacidén de stock nuevo de unidades subsidiadas. Esta practica no es nueva, pues el
MOP permite trazar sus deudas de arrastre®.

La tendencia es preocupante, pues el gasto acumulado de subsidios se ha desviado
sustantivamente en los Ultimos afios®, siendo necesario saber cuanto de esto -junto a otros
programas- deberd ser pagado por la préxima administracién pues, probablemente, el
presupuesto real es menor de lo proyectado.

Finalmente, y como destaca la CChC en su informe MAChG8, resulta preocupante que los
recortes sean en recursos de inversion por sobre la reduccion de gastos corrientes, pues
ello impacta en el mercado laboral y el crecimiento del pais.

Sobre los desafios habitacionales, estos no se resolveran prometiendo mas, sino gestionando
mejor. Ello requiere rigurosidad econdmica, coordinacidn entre agentes y una visién de
largo plazo que combine crecimiento, regulacidn, incentivos y eficiencia en el gasto publico.
Esto claramente deberia ser parte del debate presidencial en el tiempo que queda. Si bien
es posible aumentar la construccidn y mejorar los instrumentos actuales, ello exige cambios
profundos en el modelo de gestidn y en la estructura de financiamiento. Las metas deben
venir acompafiadas de planes concretos; de lo contrario, se convertiran en declaraciones de
buena intencidn que, como ha ocurrido en la administracién actual, chocan con la realidad
presupuestaria y administrativa.

5 Este afio serad del 95%; es decir, solo el 5% podra destinarse a ejecutar obras nuevas (MACh68, 2025).

6 Detalles en el Anexo 5 sobre el DS-49, el que da cuenta cémo ha crecido el total otorgado y el costo unitario
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Anexo 1: Contenido presupuesto 2025 (link)

PROGRAMA HABITACIONAL 2026

PROGRAMA HABITACIONAL
PROGRAMA HABITACIONAL hspiatian

PROGRAMAS R e PROYECTO LEY ?oa 2:ul’uros

Unidades | Unit. en UF cwf,: ol | ynidades | Unit. en UF °°"‘l’,:°°'
Segmentos Vulnerables 74.864] 66,329,820 49,864/ 798| 39773514
Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda (FSEV DS 49) 50.000 1.112| 55585926 25,000 1161]  29.020.620
Subsidio al Amiendo (DS 52) 20,000 188]  3.760.000 20.000 188 3,760,000
Habitabilidad Rural (DS 10) 4,864 1.436! 6.983.894 4.864 1436 6.983.894
Segmentos Emergente y Clase Media 50.804]" 28.768.205| 45804 s62| 25721721
Sistema Integrado de Subsidios (DS 01) 18.804 562| 10.566.794 18.804 562 10.566.794
Leasing (DS 120) 5,000 350  1.750.000 5.000 350 1,750.000
Subsidio Integracién Social y Tenitorial (DS 19) 27.000 609| 16.451.501 22.000 609|  13.404.927
Mejoramiento de Vivienda y Entorno 70,565 12,419,440 10,565 76|  12.419.440
Programa Mejoramiento Viviendas y Bamies ( DS 27) 70.565 176 12.419.440| 70.565 176 12.419.440
TOTAL PROGRAMA HABITACIONAL 196.233 107.517.556 166.233 77.914.675

Anexo 2: Comparativo proyecto presupuesto 2025-2026 (link)

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS PARA EL ANO 2026
CUADRO COMPARATIVO ANALITICO ANOS 2025 - 2026 Meminl e
Moneda Nacional

Partida: MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO ] PARTIDA: 18
Miles de §
(1) @) 3) “) (5) () M
LEY DE PPTOS | PRESUPUESTO | EJECUCION | LEY DE PPTOS [ PROYECTO DE | Variacion Monto | Variacién %
ANO 2025 VIGENTE ANO | ANO 2025 AL 31 ANO 2025 LEY DE $(5)-(4) (6)/(4)
Subt CLASIFICACION PRESUPUESTARIA ::Te:';mi:::; 225A AGOSTO| DEAGOSTO "::'::';m;::;’ "“Efé’(';lz'zf"%
(En S de 2025) (En S de 2025) (En S de 2025) (En S de 2026) (En S de 2026)
INGRESOS 5718915402 5.780.188.558|  3.658.633.833|  5.889.525.698|  6.660.574.238 771.048.540 13.1 %
05 | TRANSFERENCIAS CORRIENTES 180 180 1.245.613 180 180 0 0.0 %
06 | RENTAS DE LA PROPIEDAD 650.200 722750 738,488 670.352 500 -669.852 99.9 %
07 | INGRESOS DE OPERACION 3.646.405 3.646.405 2681.223 3759.434 2.068.499 -1.690.935 -45.0 %
08 | OTROS INGRESOS CORRIENTES 6.265.435 6.598.190 18.086.977 6.459.663 6.459.659 -4 0.0 %
09 | APORTE FISCAL 4753000202  4.746278.883|  3.065887.143|  4.893681.718|  5.593.674.106 699.992,388 14.3 %)
10 | VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 0 4810121 4253 0 0 0
12 | RECUPERACION DE PRESTAMOS 944,081,043 939.275.744 5§53.722.280 973347555  1.047.006.964 73.659.409 7.6 %)
13 | TRANSFERENCIAS PARA GASTOS DE CAPITAL 10.801.796 78.386.144 16.267.856 11.136.655 11364.110 227455 20 %)
15 | SALDO INICIAL DE CAJA 470.141 470.141 0 470.141 220 -469.921 -100.0 %)
GASTOS 5718915402  5.780.188.558|  3.640.445.047| 5.889.525.698|  6.660.574.238 771.048.540 13.1 %
21 | GASTOS EN PERSONAL 215.357.114 209.356,658 136471411 215357.114 216.616.964 1.259.850 0.6 %)
22 | BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 29.131.641 27.944.349 16.645.799 30.034.723 29.802.995 231.728 0.8 %
23 | PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 10 1.307.638 1.203.364 10 200 190 1900.0 %
24 | TRANSFERENCIAS CORRIENTES 11.623.797 11.768.906 2200.254 11984.125 10287.710 -1.696.415 142 %
25 | INTEGROS AL FISCO 3.028.748 3.103.748 8.322.440 3,122,640 3151107 28,467 09 %)
26 | OTROS GASTOS CORRIENTES 5.161.457 5.086.457 2.470.829 5321457 5321457 0 0.0 %,
29 | ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 4.782.867 4.543.724 2263.041 4931.136 4.182.864 -748.272 -15.2%
31 | INICIATIVAS DE INVERSION 502.221.494 499.186.998 260.653.577 517.790.361 465.461.219 -52329.142 -10.1 %
32 | PRESTAMOS 1.734283.807|  1.734.283.807|  1.212.550.121 1.788.046.611|  2247.714,325 459.667.714 25.7 %)
33 | TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 3213324287  3.283.606.093|  1.957.247.889| 3312937341  3.678.035.177 365.097.836 11.0 %)
34 | SERVICIO DE LA DEUDA 180 180 40.416.322 180 220 40 222 %)
Gasto Estado de Operaciones* | 3981619858  4042893.014]  2379.180.201]  4.098.373.991 4.409.754.774 311.380.784 7.6%
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Anexo 3: Contenido anos anteriores

Contenido presupuesto 2023y 2024 (link)
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Contenido presupuesto 2022 (link)
Contenido Proyecto de Ley de Presupuestos 2022

1. INVERSION

El provecto de ley de presupuestos para el afo 2022 contempla $ 3.311.063 millones para inversion,
lo que incluye inversiones en el ambito habitacional, urbano y otras inversiones.

1.1 INVERSION HABITACIONAL

En habitacional incluye recursos destinados a programas que abordan tanto el déficit cuantitativo de
viviendas como cl déficit cualitativo del parque habitacional, asi como iniciativas complementanas,
por un total de $ 2.778.751 millones.

1.1.1 Cuantitativo

En esta linea, que contempla § 2.333.697 millones. se da cuenta de los recursos contemplados para
financiar la construceidn y adquisicion de nuevas soluciones habitacionales, a través de programas
de subsidios y construccion de viviendas para segmento vulnerables como emergente v clase media,

Se contemplan § 963,354 millones para segmentos vulnerables (Programas Fondo Solidanio de
Vivienda, Rural, Vivienda Basica Adulto Mayor y Armriendo). Para segmento emergente y clase media
se consideran $ 479.404 millones (Programas Sistema Integrado, Integracion Social y Territorial y
Leasing), $ 86.721 millones para subvencidn de dividendos hipotecarios de deudores con subsidio
del Minwvu,

Para el financiamiento de nuevos subsidios habitacionales se contemplan $ 28,455 millones para
financiar el pnmcr ano dcl owrgamlcnto de 9. 805 nuevos subsndlos habitacionales en 2022, dc los

nden a segment les ¥ 40,500 @ scgmentos emergente y clase media.
Adlcnonalmeme se comemplan $ 4 557 mlllones para la construccion de 9 proyectos de viviendas
tutcladas para adultos mayores y la construccion de un establecimiento de larga estadia para adultos
mayores,
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PROYECTO DE LEY DE
PROGRAMAS PROGRAMA HABITACIONAL =~ PRESUPUESTOS 2021 +
LEY DE PRESUPUESTOS 2020 FONDO DE EMERGENCIA
TRANSITORIO
Unidades | Costo Total UF  Unidades | Cosfo Total UF
Segmentos Vulnerables 44128 21.743.214 47.128 27.437.619
Fuondo Sulidario de Eleccdn de Vivends (FSEV DS 49) 22.042 20.609.274 22.042 20609699
Subsdo al Amendo (DS 52) 13 500 2 497 500 16 500 3052 500
Habitabilided Rural (DS 10) 8.586 4.636.440 8.586 3.775.420
Segmentos Emergents y Class Media 45.007 20.155.710 43.200 20.386.461
Sitema IMegmado de Subsidios (DS D1) 18 397/ 1910710 15 200 6 161 461
Leasing (DS 120) 1.700 595.000 3.000 1.050.000
Subsxdo Integracadn Social y Temtanal (DS 19) 25 000 11 6540 000 25 000 12 571% 000
Mejoramiento de Vivienda y Entorno 92.000 11.626.385 139.405 17.777.138
Programa Mejorameanto Vivendas y Bamos ( DS 27) 92 000 11.626 385 139 405/ 17777138
TOTAL SOLUCIONES 181,226 59525309 229, 66.601.218

Anexo 4: Gasto proyectado por regiones

Variacion partidas generales: 2024-2025 versus 2025-2026

Regién Total Gasto Var. Gasto Var Sector privado
24-25 25-26 24-25 25-26 24-25 25-26
Tarapaca 1,240,196 7,048,263 -0.7% 4.0% 23.4% -3.9%
Antofagasta 93,456,971 13,076,463  53.1% 4.7% 21.0% 76.5%
Atacama 38,925,934 6,599,546 28.9% 3.7% 67.5% -6.3%
Coquimbo 63,153,304 5,334,255 25.0% 1.6% 12.8% -9.6%
Valparaiso 28,968,780 8,293,350 7.2% 1.9% 21.8% -18.3%
O'Higgins 2,765,090 4,072,407 1.0% 1.5% 12.4% -1.1%
Maule 35,259,808 51,589,539  9.4% 12.3% 32.3% -12.4%
Biobio 55,400,531 91,566,410  12.0% 17.1% 10.9% -1.6%
Araucania 17,042,707 9,754,933 4.0% 2.1% 9.2% -4.4%
Los Lagos 86,149,853 62,549,749  31.6% 16.9% 27.2% 20.1%
Aysén 23,270,247 3,879,591 24.7% 3.2% 78.6% -18.5%
Magallanes 32,911,570 -21,893.508  19.5% -10.5% 36.3% -36.8%
RM -13,363,487 440,745,727 -1.4% 44.3% -23.9% 102.3%
Los Rios 9,685,300 8,490,233 7.0% 5.6% 18.6% -22.5%
Aricay Parinacota 94,617,764 2,689,990 88.4% 1.3% 39.7% 3.6%
Nuble 66,342,557 34,150,295  37.3% 13.6% 27.4% 16.4%
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PPF FSV Mej Barrios Integracion social
Region

24-25 25-26 24-25 25-26 24-25 25-26 24-25 25-26
Tarapaca -56.3%  -26.5% 22.6% 6.2% 38.7% -53.5% 63.3% -22.5%
Antofagasta -69.5%  -52.5%  31.3% 126.9%  -2.4% 7.4% 59.8% 53.5%
Atacama -72.4% 1.7% 93.6% -9.0% -26.1% 24.0% 33.8% 42.0%
Coquimbo 2.5% -64.7% 23.4% -1.5% 38.1% 3.4% 27.1% -31.4%
Valparaiso -3.4% -89.2% 30.1% -19.0% 12.3% 15.4% 20.7% -32.8%
O'Higgins -17.6%  -69.8% 28.7% -4.5% 8.9% 16.0% -25.2% 127.5%
Maule 0.9% -86.0% 58.0% 7.2% 6.9% 44.1% 75.4% -33.8%
Biobio -6.3% -75.7% 7.3% 30.7% 4.0% 14.8% 10.0% -19.5%
Araucania 3.5% -39.1% 27.2% -4.3% -24.6% 82.1% -15.2% -64.9%
Los Lagos 18.5% -20.5% 30.8% 38.5% 32.8% 23.4% 63.3% -63.4%
Aysén 22.1% -88.3% 311.0%  3.9% 169.6% 131.4% 1845.2%  1920.0%
Magallanes 6.0%  -99.4%  282%  -35.4%  -17.2%  -12.7% = 809.1%  -73.4%
RM 56.7%  -65.0%  -52.7%  281.5%  -10.3%  8.4% 82.9%  70.7%
Los Rios 18.7% -85.4% 27.3% -18.4% 20.6% 53.2% 25.7% -68.9%
/;:r‘;jaycota 58.9%  -623%  30.6%  7.9%  88.0%  -24%  82.0%  -13.5%
Nuble 26.4% -37.8% 27.7% 9.3% 39.5% 198.7%  37.8% 54.8%

Anexo 5: Tendencias DS-49
DS-49
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
e PAGADOS  smmm OTORGADOS

Figura 5.1: Gasto acumulado.
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DS-49
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Figura 5.2: Montos por afio.

DS-49
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Figura 5.3: Cantidad por afio.
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