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Presentacion

Este estudio analiza los primeros 100 dias de actividad
legislativa del Gobierno de José Antonio Kast, entre el 11
de marzoy el 18 de junio de 2026. Es la primera fotogra-
fia sistematica de ese trimestre inaugural, y combina una
descripcién con un anélisis de las cifras que el periodo
dejé. Los datos y estados de tramitacidn corresponden
al cierre de ese periodo, el 18 de junio de 2026.

En el marco de la institucionalidad chilena, con un Es-
tado unitario y presidencialista en que el Presidente y el
Congreso son colegisladores, el Ejecutivo dispone de
herramientas para influir en el ritmo y el contenido del
debate, principalmente con la facultad de asignar urgen-
cias, vetos, indicaciones sustitutivas y presentaciones de
proyectos de ley en materias que son de su iniciativa ex-
clusiva, mientras que el Congreso conserva la potestad
de aprobar o rechazar.

La pregunta que organiza el estudio es: ;Qué estra-
tegia legislativa desplegé el Ejecutivo de Kast en sus
primeros 100 dias, y en qué se parece o se diferencia
de la de Boric en el mismo periodo? E| trimestre inicial
de un gobierno tiene una ldégica propia, distinta a la de
cualquier otro tramo del mandato, porque es el periodo
en que el gobierno busca instalar su agenda y marcar las
prioridades de su administracion. Por eso, lo que importa
no es cuantos proyectos llegaron a ser ley (a esta altura
casi ninguno alcanza a serlo), sino cémo el Gobierno entra
al Congreso, qué prioriza, qué proyectos empuja, qué
urgencias asigna, en qué comisiones los tramita y cémo
reacciona el Congreso. Este estudio aborda esa estrategia
a partir del uso de las urgencias legislativas.

El analisis ofrece dos miradas que se complementan.
La Parte 1 describe la composicién del nuevo Congre-
so, sigue en detalle la tramitacion de los tres Mensajes
emblematicos del trimestre y resume el resto de los
Mensajes del periodo. La Parte 2 identifica los patrones
que solo emergen al observar el conjunto, primero en
el Gobierno de Kast y luego en comparacion con el de
Boric.
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Parte 1- Los Mensajes de Kast y su tramitacion

El 11 de marzo de 2026 asumid un gobierno de signo opuesto al que lo precedia y lo hizo frente a un Congreso que
no contaba con mayoria propia. Desde el inicio, el Ejecutivo de Kast dependié de acuerdos para avanzar su agenda
legislativa. La Parte T muestra como se desplegd esa agenda: sigue en detalle la tramitacion de los tres Mensajes em-
blematicos y qué bancadas los respaldaron o los frenaron, presenta el resto de los Mensajes del periodo y cierra con un
balance del trimestre. Antes de entrar a los proyectos conviene tener a la vista la composiciéon del Congreso a partir de
marzo de 2026. Las siguientes tablas la muestran, distinguiendo las fuerzas oficialistas, las de oposicion y aquellas que
podrian desempefiar un papel decisivo en las votaciones.

Distribucién de Camara de Diputadas y Diputados por comité parlamentario (2026 - 2030):

Comité Bloque Escafios Suma
Republicanos (PR) Oficialismo 31
Unién Demécrata Independiente (UDI) Oficialismo 18
Renovacién Nacional (RN), Evépoli e Independientes Oficialismo 16 76
Partido Nacional Libertario (PNL) Oficialismo 8
Social Cristiano (sin bancada) Oficialismo 3
Partido de la Gente (PDG) Oposicién/bisagra 14 14
Frente Amplio (FA) Oposicion 18
Socialista (PS), Liberal, Radical Oposicion 15
Comunista (PC) e Independientes Oposiciéon 12 65
Democracia Cristigna (DC), Federacién .Regionalista Ver- Saseicién 10
de Social (FRVS) e Independientes
Partido por la Democracia (PPD) e Independientes Oposicidén 10
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Distribucién del Senado por comité parlamentario (2026-2030)

Comité Escafios
RN e Independientes Oficialismo 10
Republicano e Independientes Oficialismo 5
UDI Oficialismo 5
26
Evépoli e Independientes Oficialismo 4
Partido Nacional Libertario Oficialismo 1
Oficialista sin comité (Alejandro Kusanovic) Oficialismo 1
Mixto PS, PPD, Liberal e Independientes Oposiciéon 12
23
Mixto DC, PFRVS, PC, FA e Independientes Oposiciéon i
Independiente | (Karim Bianchi) Sin alinear 1 1

La aritmética es distinta en cada cdmara, pero en ambas obliga a negociar. En la Cédmara de Diputados el oficialismo
estd en minoria: le faltan dos votos para la mayoria absoluta. En el Senado tiene mayoria, pero por un solo escafio, de
modo que basta perder un voto para quedarse sin ella.

Ademas, el oficialismo no constituye un bloque homogéneo, sino una coalicién integrada por varios partidos y par-
lamentarios independientes. En consecuencia, la aprobacion de su agenda depende tanto de mantener la disciplina
interna como de conseguir apoyos adicionales. En la Camara Baja, ello supone, en la practica, incorporar al Partido
de la Gente o sumar votos de parlamentarios especificos.
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1. Fichas de los Mensajes emblematicos del
trimestre

Esta seccidn presenta en detalle los tres Mensajes que marcaron la impronta legislativa del Gobierno en el trimestre:
el Plan de Reconstruccién Nacional, las medidas para la comunidad educativa y el Registro de Actos Vandalicos e Inci-
vilidades. Los llamamos emblematicos porque son los que fijan la agenda y la identidad de la administracion, més allad de
su peso en el conteo. El resto de los Mensajes del periodo se presenta en la seccién 1.4, y estas fichas le dan contenido
concreto al anélisis cuantitativo de la Parte 2. Los estados de tramitacion corresponden al 18 de junio de 2026.
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1.1. Plan de Reconstrucciéon Nacional y De-
sarrollo Econémico y Social

{Qué se propone?

El Plan de Reconstruccion Nacional y el Desarrollo
Econdmico y Social es una propuesta integral que busca
enfrentar los principales problemas del pais, combinan-
do reconstruccion fisica y econdémica, reactivaciéon de la
construccién y fortalecimiento institucional y fiscal. Las
medidas que generan mayor debate son:

a. Exencién transitoria del pago de IVA a las vivien-
das nuevas: Durante los primeros doce meses, la primera
venta de viviendas nuevas queda exenta del 19% de IVA,
contados desde el primer dia habil del mes subsiguiente a
la publicacién de la ley. Es opcional para las inmobiliarias
y apunta a liquidar stock pendiente y reactivar el sector
construccion frente a un déficit habitacional cercano a
500 mil viviendas.

b. Fondo de reconstruccion: Amplia el Fondo de
Emergencia Transitorio creado para los incendios de Val-
paraiso 2024, sumando a Nuble y Biobio. El tope sube
de $800.000 millones a $1,2 billones, financiando la re-
construccién de 4.429 viviendas afectadas.

c. Rebaja al impuesto corporativo: La tasa corpo-
rativa bajard del 27% al 23% gradualmente entre 2026
y 2029, dejando una tasa Unica de 23% para todas las
empresas. No obstante, este disefio podria ser comple-
mentado durante la tramitacion legislativa para establecer
un tratamiento diferenciado para las PYMES que las ex-

cluya de la aplicaciéon de la tasa del 23%, manteniéndolas
en el régimen transitorio especial con una tasa de 12,5%.

d. Reintegracion del sistema tributario: Se restable-
ce la integracion total del sistema tributario. El impuesto
pagado por la empresa se descuenta integramente de
lo que debe pagar el duefio al retirar utilidades (hoy ese
descuento llega solo al 65%).

e. Crédito tributario alas empresas: La medida busca
incentivar la contratacién formal mediante un beneficio
tributario para las empresas. Por cada trabajador con con-
trato y cotizaciones al dia, la empresa podréd descontar
parte de esa remuneracion de sus impuestos. El beneficio
serd completo para sueldos de hasta 7,8 UTM, cerca de
$550.586 mensuales, donde el crédito equivale al 15% del
sueldo. Para remuneraciones superiores, el beneficio ird
bajando gradualmente hasta llegar a cero en sueldos de
12 UTM, aproximadamente $847.056 mensuales.

f. Invariabilidad tributaria: Quien invierta en Chile
US$ 50 millones o més podra firmar un contrato con el
Estado que congela por 25 afios las reglas tributarias
aplicables a su proyecto, que comenzaria a regir desde
el 1 de enero de 2027. Por primera vez también aplica a
inversionistas chilenos.
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Tramitacion

Més allé de ser un proyecto entre muchos, es la apuesta
econdmica con que el Gobierno abrié su gestiény la que
mas discusién concentrd en el trimestre. En la Comisién
de Hacienda de la Cédmara de Diputados, la iniciativa fue
aprobada en general con 8 votos a favor, 4 en contra y
1 abstencion. No obstante, la discusion en particular del
proyecto no estuvo exenta de controversias. La oposicién
presentd mas de 1.500 indicaciones con el objetivo de
ralentizar la tramitacion y forzar al Ejecutivo a renovar la
urgencia legislativa de la iniciativa. En respuesta, el Go-
bierno ingresé 27 indicaciones (aditivas, sustitutivas y
supresivas), varias de las cuales dejaron sin efecto una
parte importante de las enmiendas opositoras.

Una vez despachada desde la Comision de Hacienda,
las disposiciones relacionadas con materias laborales y
medioambientales continuaron su tramitacion en las co-
misiones respectivas.

Posteriormente, la iniciativa fue sometida a votacidon en
la Sala, donde fue aprobada en general con 90 votos a
favor, 59 en contra y 1abstencidn, siendo despachada al
Senado con los principales contenidos impulsados por el
Ejecutivo. La aprobacion fue posible gracias al respaldo
de Republicanos, RN, UDI, PNLy el PDG, cuyos 14 vo-
tos favorables respondieron al acuerdo alcanzado para
ingresar el proyecto de compensacién por la compra de
medicamentos y pafiales. En contraste, PPD, FA, PSy PC
mantuvieron una postura critica durante la tramitacion,
calificando la propuesta como favorable a grandes em-
presas y patrimonios mas altos.

En segundo trdmite, en la comisiéon de Hacienda del
Senado, la iniciativa fue discutida y aprobada en general
con 3 votos a favor y 2 en contra. Las senadoras del PS
fundamentaron su rechazo sefialando reparos respecto
del contenido de la propuesta, sus posibles efectos y la
necesidad de ampliar el espacio de discusién antes de
continuar con su tramitacion.

Cumplidos los cien dias, el proyecto pasé a la Sala del
Senado, para ser votado en general.

CAMPO DETALLE

Fecha de presentacion 22 de abril 2026
18.216-05

Estado de Tramitacidén | 22 Trdmite Constitucional-Sala

Boletin

Cémara de origen Diputados

Urgencia (simple/

suma/inmediata) Suma urgencia — 15/06
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1.2. Establece medidas de seguridad, orden
y respeto para la comunidad educativa

¢{Qué se aprobé?

La iniciativa, conocida como “Escuelas Protegidas”, es-
tablece un conjunto de herramientas orientadas a reforzar
la seguridad en establecimientos educacionales.

Entre las principales se encuentra la posibilidad de in-
corporar la revision de mochilas y pertenencias de estu-
diantes en los reglamentos internos, siempre que ésta
se realice sin contacto fisico, en espacios habilitados y
por personal autorizado. En el caso de estudiantes con
discapacidad, la revision debera contar con el acompa-
flamiento de un profesional del Programa de Integracién
Escolar (PIE) y no podréa efectuarse ante una oposicién
fundada.

Asimismo, se amplian las facultades de las policias para
actuar en establecimientos educacionales ante indicios
de delito, pudiendo concurrir sin orden de un fiscal, re-
visar vestimentas y proceder a la detencién en caso de
flagrancia.

El proyecto establece como sancién una inhabi-
lidad de cinco afios para acceder a la gratuidad
a quienes sean condenados por delitos contra la
vida, la integridad fisica, la indemnidad sexual
o la propiedad, cometidos en estos estableci-
mientos. También dispone que los adultos que
agredan a docentes queden inhabilitados para
contratar con el Estado por tres afos y puedan
ser suspendidos del ingreso al establecimiento
mediante decision administrativa inmediata.

Ademads se introducen ajustes al rol de la Superinten-
dencia de Educacidn, priorizando la gestién colaborativa
de conflictos de convivencia y permitiéndole desestimar
denuncias manifiestamente carentes de antecedentes.

Tramitacion

Como parte de su tramitacion legislativa, el proyecto
inicié su discusion en la Comisién de Educacion de la
Cémara de Diputados, instancia en la que fue aprobado
con 9 votos a favor, incluyendo apoyos de diputados del
PDG y de la DC, y 3 votos en contra, correspondientes
al FA, PSy PC.

Posteriormente, durante su votacién en la Sala de la
Cémara, obtuvo 103 votos a favor, 43 en contray 3 abs-
tenciones, alcanzando una mayoria transversal que sumo
al oficialismo votos del PPD y el respaldo clave de la ban-
cada de la DC e independientes. En contraste, el rechazo
a la iniciativa fue liderado por el FA, PS, PC y la mayoria
del PDG, quienes argumentaron que la medida era “cri-
minalizadora” de nifios, nifias y adolescentes.

Mds adelante, la iniciativa fue revisada por la Comi-
sién de Educacién del Senado, donde fue aprobada por
unanimidad. Luego, durante su discusion en la Sala del
Senado, el proyecto fue aprobado con modificaciones
con 24 votos a favor, 6 en contra y 11 abstenciones, con-
centrandose las posiciones criticas principalmente en
sectores del PC y el FA.

Finalmente, en el tercer tramite constitucional, la Sala
de la Camara aprobd el proyecto con 105 votos a favor,
46 en contra y ninguna abstencién, gracias al respaldo
de parlamentarios de oposicion del FRVS, el PDG y el PS.
Con ello, el proyecto fue despachado a ley el 2 de junio.

CAMPO DETALLE

Fecha de presentacion 07 de abril 2026

Boletin 18.156-04
Estado de Tramitacion Despachado
Cémara de origen Diputados

Urgencia (simple/

suma/inmediata) No presenta urgencias
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1.3 Crea el registro de actos vandalicos e
incivilidades

(Qué se propone?

La propuesta busca sancionar a quienes vandalizan
espacios publicos o protagonizan incivilidades reite-
radas. Se crea el Registro Nacional de Actos Vandalicos
e Incivilidades, una base de datos publica y electrénica
a cargo del Registro Civil que consolidara las sentencias
firmes por delitos como: dafios a bienes publicos, atenta-
dos contra la autoridad, usurpacion de inmuebles fiscales,
incendio o el delito de grafiti, ademas de faltas como el
consumo de alcohol o drogas en la via publica.

¢{Qué significa quedar inscrito? Supone entre dos y
cinco afios, segun la gravedad, sin poder postular a sub-
sidios de vivienda, becas de educacién superior, fondos
concursables de cultura o ciencia, tarjetas de transpor-
te rebajado, pasaporte o licencia de conducir. Para los
delitos més graves, ademas, se pierde el derecho a la
gratuidad universitaria y a la Pension Garantizada Uni-
versal por cinco afios. Quienes reinciden veran extendida
su inscripcién, y los antecedentes quedaran disponibles
para tribunales, organismos publicos y organizadores de
espectédculos masivos o casinos, que podran negar el in-
greso a los inscritos.

Tramitacion

La iniciativa fue presentada en el dia 93 de gobierno,
luego del anuncio del presidente en la cuenta publica,
por lo que no presenta muchos avances en su tramita-
cién. Ingresé por la Cédmara de Diputados, a la comision
de Seguridad Ciudadana y a la de Hacienda en lo que
corresponda. En ambas comisiones el oficialismo cuenta
con mayoria, lo que al cierre del periodo anticipaba una
tramitacion favorable.

CAMPO DETALLE

Fecha de presentacion 12 de junio 2026

18.341-25

12 Tramite
Constitucional-Comisién

Boletin

Estado de Tramitacidn

Cémara de origen Diputados

Urgencia (simple/

By o Suma urgencia — 15/06
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1.4 Otros mensajes presentados por el Ejecutivo

Mensajes ingresados durante los primeros cien dias de gobierno que no fueron abordados en la parte anterior.

Titulo del Proyecto

Estado de
Tramitacion

Ultima
Urgencia

Fecha de Pre-

sentacion

Camara de
Origen

Adopta medidas transitorias para conte- . .,
ner el precio del kerosene doméstico en Aprobado .DISCUS.IOH ,
18137-05 . (s inmediata | 24/03/2026 Diputados
el contexto de la emergencia energética 25/03 24/03
internacional, y otras medidas que indica.
Modifica el Cédigo Penal para establecer L.
18155-25 | \evas agravantes por delitos cometi- 2° Tramite Urgen-
(Fusionado dos contra la comunidad educativa Constitucio- | cia suma 07/04/2026 Diputados
18161-07) | “°° ; yen nal 16/06
recintos educacionales.
Aprueba el tratado firmado el 9 de marzo
de 2023 en Dushanbe, Tayikistan, que 2° Tramite Urgencia
18178-10 | exime de visa a titulares de pasaportes Constitucio- simple 156/04/2026 Diputados
diplométicos, oficiales y de servicio de nal 08/06
Chile y Tayikistan.
Modifica el Cédigo Procesal Penal, para
regular la continuidad del juicio oral y 1° Tramite Urgen-
18208-25 | permitir la dictacidn de sentencia defini- | Constitucio- | cia suma 20/04/2026 Senado
tiva ante la incomparecencia injustificada nal 16/06
del acusado.
Acuerdo de mutua exencion del requisito
de visa para los titulares de pasaportes 2° Tramite Urgencia
18215-10 | diplomaticos, especiales y oficiales entre | Constitucio- simple 22/04/2026 Diputados
el Gobierno de la Republica de Chile y el nal 16/06
Gobierno del Estado de Catar.
Reajusta el monto del ingreso minimo Discusidn
18230-13 | mensual, asi como de la asignacion fami- | Despachado | inmediata | 30/04/2026 Diputados
liar y maternal y del subsidio familiar. 16/06
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Titulo del Proyecto

Estado de
Tramitacion

Ultima
Urgencia

Fecha de Pre-

sentacion

Camara de
Origen

Establece el dia nacional de la teletén y r Trémitg Sin urgen-
18231-35 , . . Constitucio- . 04/05/2026 Senado
el dia nacional del encuentro familiar. nal cia
Modifica la ley N° 21.659, sobre seguri-
dad privada, para aumentar el plazo de
presentacién y pronunciamiento sobre Aorobad Discusidn
18232-25 | los estudios de seguridad que dispone, 5 Probac® | inmediata | 04/05/2026 Diputados
. . X . 5/05/2026
y extiende la prérroga de vigencia de la 18/05
ultima autorizacion del personal de segu-
ridad privada que indica.
Establece un beneficio de compensacién | 1° Tramite Urgencia
18255-31 | por la compra de pafiales y de medica- Constitucio- simple 18/05/2026 Diputados
mentos. nal 17/06
Aprueba el Acuerdo entre la Republica
de Chile y la Republica Helénica sobre .
el empleo remunerado de dependientes 2° Trgmlt.e Sin urgen- .
18256-10 . o " Constitucio- . 18/05/2026 Diputados
de miembros de una misién diplomatica nal cia
o representacion consular, suscrito en
Santiago, el 24 de abril de 2024.
Aprueba el Acuerdo general sobre los
privilegios e inmunidades de la Orga- 1° Tramite Sin Urgen-
18257-10 | nizacién Internacional de Policia Crimi- Constitucio- g 18/05/2026 Diputados
nal-INTERPOL, aprobado en Marrakech, nal ca
Marruecos, el 24 de noviembre de 2025.
Modifica la ley N°18.415, orgénica consti- | 1° Tramite U )
18258-07 | tucional de los estados de excepcidn, en | Constitucio- rgencia 18/05/2026 Diputados
. . . suma 15/06
materia de control de identidad y otros. nal
Modifica el Cédigo de Mineria y las leyes 19 Tramite
18259-08 | Numere 21420y 21.649, en materia Constitucio- | U798"%@ | 48/05/2026 | Diputados
de amparo minero y otras materias que nal suma 15/06
indica.
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Titulo del Proyecto

Estado de
Tramitacion

Ultima
Urgencia

Fecha de Pre-

sentacion

Camara de
Origen

Aprueba el Acuerdo que modifica el
Convenio entre la Republica de Chile y
el Gobierno de la Republica de Hungria o
con el objeto de autorizar el ejercicio de ! Trqmltg Sin
18279-10 o Constitucio- 02/06/2026 Senado
actividades remuneradas en el Estado nal urgencia
receptor por los familiares dependientes
del personal diplomético, consular, admi-
nistrativo y técnico.
Modifica la ley N° 19.799, sobre docu- o )
mentos electrénicos, firma electrénica y 10 Trgmltg Urgenma .
18286-03 . e . . Constitucio- simple 02/06/2026 Diputados
servicios de certificacion de dicha firma, nal 02/06
y otros cuerpos legales relacionados.
. . 2° Tramite Urgen-
16296-05 | Auteriza mayor endeudamiento delgo- | S0 icie | iy dima | 08/06/2026 | Diputados
bierno central durante el afio 2026.
nal 03/06
Aprueba el Convenio de Transporte Aé-
reo entre el Gobierno de la Republica de | 1° Tramite Sin urgen-
18301-10 | Chile y el Gobierno de la Reptblica de Constitucio- g 04/06/2026 Diputados
Costa Rica, suscrito en Lima, Peru, el 13 nal ca
de diciembre de 2023.
Reforma la Constitucion Politica en ma- 1° Tramite Urgen-
18314-07 | teria de detencidn para la ejecucion de Constitucio- | cia suma 08/06/2026 Diputados
expulsiones administrativas. nal 08/06
Amplia las hipdtesis de trafico de mi- 1° Tramite Urgen-
18315-07 | grantes y modifica los textos legales que | Constitucio- | cia suma 08/06/2026 Diputados
indica. nal 08/06
Aprueba la "Enmienda del Articulo VI del
Estatuto del Organismo Internacional o
de Energia Atdmica", aprobada por la ! Tra}mlt.e Sin urgen-
18334-10 . . Constitucio- . 10/06/2026 Senado
Conferencia General del Organismo, ce- nal cia
lebrada el 1 de octubre de 1999 en Viena,
Austria.
Fortalece el ejercicio de la responsabili- r Trémltg Sin urgen- .
18378-18 Constitucio- . 19/06/2026 Diputados
dad parental. nal cia
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1.5 Balance del trimestre

En materia de Mensajes, el Gobierno ingresd iniciativas en dreas que estructuran su programa: seguridad para la
comunidad educativa, reactivacién econémica, reconstruccion, reajuste del ingreso minimo y orden migratorio. Las
que avanzaron mas rapido fueron las de mayor consenso transversal como el reajuste del salario minimo y las medidas
de emergencia energética. Las mas disputadas, como el Plan de Reconstruccién Nacional y las agravantes penales en
recintos educacionales, avanzaron, pero con negociaciones exigentes y con la oposicion recurriendo a indicaciones
para frenar su tramitacion.

Lo que se viene en la tramitacion, luego de los cien dias, es el protagonismo que tomaran el Registro Nacional de
Actos Vandalicos e Incivilidades y la votacién en la Sala del Senado del Plan de Reconstruccion Nacional. El primero,
presentado el 12 de junio con urgencia suma, deberé sortear su primer trémite en la Comisién de Seguridad Ciudadana.
El segundo llega al Senado aprobado en la Cdmara con 90 votos, pero enfrenta en la cdmara revisora un escenario mas
estrecho, donde las primeras votaciones en comisién ya reflejaron resistencia de la oposicidn.
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Parte 2 - Urgencuas en la agenda

Esta segunda seccidn busca los patrones que solo apa-
recen al mirar el conjunto, los que la Parte 1 no podia
mostrar proyecto por proyecto. Analizamos los proyectos
con urgencia porgue son la mejor fotografia de lo que el
Gobierno realmente empuja, mas alléd de los anuncios.
Cada indicador responde una pieza de la pregunta del
estudio (qué priorizd, qué empujé y con cuéanta fuerza,
dénde lo tramitd, hasta dénde llegd y cdmo reaccioné el
Congreso), y juntos muestran si el Ejecutivo concentré la
discusion legislativa en torno a sus prioridades.

1. Proyectos a los que el ejecutivo le puso urgencia
Qué priorizé: Volumen y Composicion

En sus primeros 100 dias, el Gobierno de Kast puso urgencia a 127 proyectos. De ellos, 17 eran Mensajes que su pro-
pio Ejecutivo ingresd, mientras que los otros 110 ya existian en el Congreso y el Gobierno los hizo parte de su agenda
al ponerles urgencia. La mayoria, 91, habia ingresado durante el periodo anterior. La agenda que activd era en varios
casos antigua: la mediana de los proyectos llevaba alrededor de un afio y medio en tramitacidn, y el més viejo databa
de 2010, una mocidn que agrava las penas por dafios a cdmaras de television.

Composicion de la agenda con urgencias de Kast (127 proyectos)

Ingresada por su Ejecutivo - 17 Activada de la agenda existente - 110

B Mensajes del Ejecutivo de Kast [l Mensajes preexistentes Mociones previas Mociones del periodo

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de proyectos con wrgencia de los primeros 100 dias del Gobierno de Kast.
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Conviene detenerse en los Mensajes. De los 43 a los que Kast puso urgencia, 17 son suyos y 19 provienen del go-
bierno de Boric, ademas de cinco de Pifiera Il y dos de administraciones anteriores. Ese nimero, sin embargo, requiere
dos matices, pues no implica que el Gobierno haya adoptado sin méas la agenda de su antecesor. Por un lado, tres de
esos 19 son tratados internacionales, acuerdos de transporte aéreo que avanzan por trdmite y consenso mas que por
afinidad programatica. Por otro lado, en algunos casos el Ejecutivo no tomé los proyectos tal como estaban, sino que
los reformuldé mediante indicaciones sustitutivas, como ocurrié con el proyecto de expulsion de migrantes (boletin
16836-06). Més que heredar la agenda de Boric, el Gobierno selecciond de ella lo que se ajustaba a sus prioridades y,
en parte, la modificé.

Mensajes con urgencia asignada por Kast, segtn la administracion que los ingresé

Boric 19
Kast 17
Pifiera Il 5
Bachelet Il 1
Pifiera | 1

De los 43 mensajes a los que se le asignd urgencia, 19 son del Ejecutivo de Boric y 17 propios.

Luente: Llaboracion propia a partir de la base de proyectos con urgencia de los primeros 100 dias del Gobierno de Kast.
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En materias, seguridad ciudadana encabeza con 29 proyectos y constitucion y justicia la sigue con 19, y entre las tres
areas principales relnen el 44% de la agenda. Su propia agenda comparte ese foco: la seguridad es también la principal
materia de los Mensajes que el Ejecutivo ingresé.

Materias de la agenda con urgencias de Kast

29

Seguridad ciudadana

19

Constitucidén y justicia

Obras publicas y transportes

0o

Otra

N

Salud

N

Gobierno interior

(¢)]

Defensa nacional

Relaciones exteriores

Deportes - 4

Medio ambiente y recursos naturales - 4

&)}

Resto (13 materias) 33

Fuente: Llaboracion propia a partiv de la base de proyectos con wrgencia de los primeros 100 dias del Gobierno de Kast.

En su arranque, el Ejecutivo mostrdé pragmatismo: tomé la agenda ya disponible y la ordend con rapidez en torno a
su prioridad de seguridad.
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Dénde se tramitaron los proyectos propios

De los 17 Mensajes propios con urgencia, dieciséis in-
gresaron porla Cémara de Diputados y uno por el Senado.
En la Cdmara, su agenda propia se concentrd en tres
comisiones, Hacienda, Seguridad ciudadana y Constitu-
cidn, con tres Mensajes en cada una. Las tres comparten
una caracteristica: el oficialismo dispone de mayoria en
ellas, con 8 de 13 integrantes en Hacienda y 7 de 13 en
Constitucién y en Seguridad ciudadana. En Hacienda,
donde esa mayoria es mas amplia, se tramitd el Plan de
Reconstruccion Nacional, la iniciativa mas relevante que
el Gobierno ha presentado hasta ahora.

Con cuanta fuerza la empujé: uso de la urgencia

En el trimestre, el Ejecutivo presenté 349 urgencias
sobre los 127 proyectos, un promedio de 2,7 por proyec-
to. La mayoria recibié una o dos. Un grupo mas reducido
acumulé bastantes mas: 32 proyectos recibieron cuatro o
mas urgencias, y uno llegd a diez. Para el andlisis distin-
guimos dos niveles de presidn: uso intensivo, cuando un
proyecto recibidé cuatro o més urgencias en el trimestre,
y uso moderado, cuando recibié entre una y tres. Esa
concentracion se incliné algo hacia la agenda propia.
Los Mensajes del Ejecutivo promediaron 3,1 urgencias,
frente a 2,7 del resto, y reunieron el 15% del total pese
a ser el 13% de los proyectos. Es algo esperable, porque
son las iniciativas que el propio Gobierno presentd. La
mayor parte de esta actividad se concentré en la Cdmara
de Diputados, de donde provienen tres de cada cuatro
proyectos con urgencia.

Entre los proyectos que mds urgencias recibie-
ron conviven iniciativas heredadas y propias.
Encabeza una mocidn del periodo anterior sobre
migracién (boletin 15261-25), con diez urgencias.
La siguen dos Mensajes con ocho cada uno: uno
heredado de Boric, que crea el Subsistema de
Inteligencia Econdmica (15975-25), y uno pro-
pio del Gobierno, que endurece el Cédigo Penal
(18155-25).

Cuanto avanzé la agenda

En Chile un proyecto de ley recorre una secuencia de
etapas antes de convertirse en ley, desde su ingreso a
comisiéon hasta su promulgacién. La tabla las ordena de
la primera a la Ultima. A lo largo de esta seccién, avanzar
una etapa significa subir un peldafio en esa escala, por
ejemplo, pasar de la comisidn a la sala dentro de un mis-
mo tramite, o de un tramite al siguiente.

I

Etapa de la tramitacion

Primer trémite: comisién (camara de origen)

Primer tramite: sala

Segundo tramite: comision (camara revisora)

Segundo tramite: sala

Tercer tramite: comision

Tercer tramite: sala

Comisidén mixta

Despachado por el Congreso

OO N[O bl W| N -

Promulgado como ley

El veto no figura en esta escala porque no es un paso
que el proyecto recorra al avanzar, sino una facultad que
el Presidente puede ejercer sobre un proyecto ya des-
pachado, devolviéndolo al Congreso. En estos primeros
100 dias el Gobierno no vetd ningun proyecto, de modo
que no incidié en la tramitaciéon medida aqui.

Lo que importa en un trimestre no es en qué etapa
quedé parado un proyecto, eso depende de dénde es-
taba antes de iniciar el periodo, sino cuantas etapas
avanz6 en estos 100 dias. De los 127 proyectos, 49 avan-
zaron al menos una etapa, los otros 78 se mantuvieron
en donde estaban o salieron de tramitacidn, incluidos
dos archivados.
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Etapas que avanzé la agenda en los primeros 100 dias (promedio)

0,7

Mociones

De los 43 mensajes que se le asignd urgencia, 19 son del Ejecutivo de Boric y 17 propios.

Fuente: Llaboracion propia a partiv de la base de proyectos con wrgencia de los primeros 100 dias del Gobierno de Kast.

Los que si se movieron fueron, sobre todo, los del propio Gobierno. Sus Mensajes avanzaron en promedio 2,5 etapas
en el trimestre, frente a 0,9 del resto de la agenda, pese a ser los proyectos mas nuevos. El trimestre muestra asi una
agenda de dos velocidades: la gran masa de proyectos heredados a los que el Ejecutivo asignd urgencia permanecio
mayormente detenida, mientras que su agenda propia, mas pequefia pero mas empujada, fue la que efectivamente
avanzd. Entre las que mas camino recorrieron estdn cuatro Mensajes propios que ya completaron su paso por el Con-
greso: el reajuste del ingreso minimo mensual (boletin 18230-13) y un conjunto de medidas de orden para la comunidad
educativa (18156-04), ambos despachados, junto a la norma transitoria sobre el precio del kerosene (18137-05) y el
aumento de penas en materia de seguridad privada (18232-25), ya promulgados como ley.
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¢Rindid la urgencia?: Eficiencia

La pregunta de esta seccidn es si el instrumento rindio,
es decir, si los proyectos que recibieron més urgencias
avanzaron mas que el resto. Usamos el mismo criterio
de la seccién anterior, las etapas avanzadas durante el
trimestre, y comparamos los dos niveles de presién ya
definidos: uso intensivo, cuatro o més urgencias en el
trimestre, y uso moderado, entre unay tres. La diferencia
es marcada: de los 32 proyectos con uso intensivo, 20
avanzaron al menos una etapa, casi dos de cada tres; de
los 95 con uso moderado, avanzd cerca de uno de cada
tres. Los proyectos mas presionados avanzaron al doble
de ritmo. La asociacion, con todo, no es garantia: doce de
los proyectos con méas urgencias no se movieron, sefial de
que el avance también depende de los acuerdos en cada
comision. Por eso describimos un patrény no una causa:
la urgencia acompafia al avance, no asegura producirlo.

¢El uso intensivo de la urgencia ayudé a avanzar?

29 20

Uso intensivo
avanzé

Uso moderado
avanzo

66 12

Uso moderado Uso intensivo
no avanzé no avanzé

¢Avanzd al menos una etapa? »

Urgencias por proyecto (4 o més = uso intensivo) -

Fuente: Llaboracion propia a partiv de la base de proyectos con wrgencia de los primeros 100 dias del Gobierno de Kast.
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Cdmo reaccioné el Congreso: votaciones

Esta seccion observa solo las votaciones en sala, don-
de cada cédmara aprueba o rechaza un proyecto; las de
comision quedan fuera.

De los 127 proyectos, 52 llegaron al menos a una vota-
cion de sala durante el trimestre. La mayoria se votd en
la sala de la Cédmara de Diputados, 40 proyectos; 24 en
la del Senado y 12 pasaron por ambas. De esos 52, 47
fueron aprobados y cinco no.

Cuando un proyecto llega a la sala, el Gobierno con-
sigue aprobarlo en la gran mayoria de los casos, aun sin
mayoria propia. Y un dato lo subraya: los nueve Mensajes
del propio Ejecutivo que alcanzaron la sala fueron apro-
bados, sin excepcion.

Los cinco que no se aprobaron en sala tuvieron destinos
distintos. Tres pasaron a comisiéon mixta para resolver las
diferencias entre las cdmaras y siguen en tramitacion:
un sistema de subvenciones educativas (14309-04), el
Subsistema de Inteligencia Econdmica (15975-25) y una
ampliacién de penas del articulo 304 bis (16569-25). Los
otros dos fueron archivados tras su rechazo: una mocion
sobre la intervencidén de la fiscalia militar en delitos de
espionaje (17690-07), rechazada en la sala de la Cadmara
en primer tramite, y una reforma a la ley orgénica del
Congreso (18107-07), que empatd 73 a 73.

La base registra el resultado de cada votacion de forma
agregada, sin el voto por partido, por lo que este indicador
permite medir la aprobacion pero no la transversalidad ni
la cohesidn de cada bloque.

2. Kast frente a Boric: dos arranques com-
parados

La comparacién es entre disefios de entrada, y se sos-
tiene porque ambos se miden en el mismo punto, desde
el inicio de sus mandatos hasta el dia 100.

Qué priorizé cada uno: volumen y composicién

En cien dias, Boric puso urgencia a 71 proyectos y Kast
a 127. En ambos casos la agenda propia fue minoritaria:
Boric ingresd 12 Mensajes propios y Kast 17; el resto eran
proyectos preexistentes que cada gobierno decidié acti-
var. También coinciden en que la mayoria de los Mensajes
ajenos venia del antecesorinmediato. De los 19 Mensajes
de otras administraciones que Boric activé con urgencia,
diez eran de Pifiera ll, seis de Bachelet Il y tres de Pifiera I.

El contraste aparece en las materias. La agenda de Bo-
ric tuvo su eje en lo institucional y lo econdmico, con
constitucién vy justicia (11) y hacienda (9) a la cabeza, y
sus Mensajes de Hacienda eran casi todos de la coyun-
tura de 2022, sobre todo la estabilizacidn de los precios
de los combustibles. La de Kast se ordend en torno a la
seguridad, que encabezdé con 29 proyectos.

Mensajes con urgencia asignada por Boric,
segun la administracion que los ingresé

Pifiera Il 10
Bachelet I 6

Pifiera | 3

De los 31 mensajes que se les asignd urgencia, 12 son
propios y 19 heredados.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de proyectos
con wrgencia de los primeros 100 dias del Gobierno de
Kuast.
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Con cuanta fuerza la empujaron

Aqui estd la mayor diferencia de despliegue. En el mismo lapso de 100 dias, Boric presentd 190 urgencias sobre 71
proyectos; Kast, 349 sobre 127. Kast desplegé el instrumento a una escala bastante mayor. La intensidad por proyecto,
en cambio, fue casi igual en ambos, alrededor de 2,7 urgencias por iniciativa. La diferencia estéd en el tamafio de la
agenda que cada uno puso bajo urgencia, no en cuénto insistié en cada proyecto.

Volumen y uso de la urgencia

M Kast M Boric

127

Proyectos urgenciados Urgencias presentadas

Fuente: Llaboracion propia a partiv de la base de proyectos con wrgencia de los primeros 100 dias del Gobierno de Kast.
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Cuanto avanzé la agenda

Con la medicién de etapas avanzadas, los dos arranques coinciden en lo grueso: cerca del 40% de los proyectos
avanzo al menos una etapa (28 de 71 en Boric, 49 de 127 en Kast), y en ambos la agenda propia fue la que mas se mo-
vioé. La diferencia de grado, sin embargo, es marcada. Los Mensajes propios de Boric avanzaron mucho mas: cinco de
sus doce llegaron a ley en el trimestre, frente a dos de los diecisiete de Kast. La explicacion es més coyuntural que de
destreza: la agenda propia de Boric era en buena parte medidas econémicas de emergencia, cuyo caracter transversal
facilitaba el acuerdo entre bancadas, mientras que la de seguridad de Kast es legislacion nueva, que crea instituciones
y toca materias disputadas, donde el consenso es més costoso.

Etapas avanzadas en promedio (100 dias)

B Kast M Boric

Mensajes propios Resto de la agenda

Luente: Elaboracion propia a partir de la base de proyectos con wrgencia de los primeros 100 dias del Gobierno de Kast.
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Si la urgencia rindié

Cuando se mira si concentrar urgencias ayudd a avanzar, la diferencia se invierte. De los proyectos que cada gobier-
no priorizé con intensidad (cuatro o més veces) en Boric avanzé al menos una etapa algo menos de la mitad; en Kast,
cerca de dos de cada tres.

De los proyectos muy urgidos, % que avanzé al menos una etapa

63%

44%

Kast Boric

Fuente: Llaboracion propia a partiv de la base de proyeclos con wrgencia de los primeros 100 dias del Gobierno de Kast.

Cémo respondié el Congreso

Boric llevé menos proyectos a una votacidn de sala que Kast: 32 de sus 71, frente a 52 de los 127 de Kast. En ambos
casos, eso si, la sala aprobd casi todo lo que llegé: Boric obtuvo 30 aprobaciones, un 94%, y Kast 47, un 90%.

Sintesis Es propio de cada gobierno y de su momento:

a. El eje tematico: contencién econdmica e institu-
cional en Boric, seguridad en Kast.

b. La escala del despliegue, mucho mayor en Kast
(127 proyectos y 349 urgencias, frente a 71y 190 de Bo-
ric). La menor escala de Boric puede explicarse en parte
por el contexto: en sus primeros 100 dias funcionaba la
Convencién Constitucional, con una mayoria afin a su go-
bierno, que luego respaldd la opcidn Apruebo, de modo
que buena parte de su agenda transformadora pasaba por
esa viay no por el Congreso. A ello se suma que tampoco
contaba con un Congreso favorable.

c. Elritmo de avance de la agenda propia, mas veloz

Comun a ambos: . , .
en Boric por el cardcter de emergencia de sus proyectos.

a. Apoyarse en la agenda heredada del antecesor mas
que en crear una propia.

b. Concentrarel empuje en los proyectos propios, que
son los que mas avanzan.
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Parte 3 - Conclusiones

Los primeros cien dias no se miden por las leyes que un gobierno alcanza a aprobar, sino por el disefio con que entra
al Congreso. Kast asumid frente a un Legislativo que no controlaba del todo: en minoria en la Cdmara, donde le faltan
dos votos, y con una mayoria de apenas un escafio en el Senado, con un bloque oficialista que dependia de mantenerse
unido y de sumar aliados segun el proyecto. La pregunta era si usaria sus facultades constitucionales para ordenar la
discusidn en torno a sus prioridades. El trimestre muestra que si, y deja varias lecturas que conviene separar.

La primera es que se gobierna activando lo heredado.
De los 127 proyectos a los que el Ejecutivo puso urgencia,
solo 17 eran Mensajes suyos; los otros 110 ya estaban en
el Congreso, la mayoria ingresados durante el periodo
anterior. Pero no los tomé tal cual, selecciond de ese in-
ventario lo que calzaba con sus prioridades y, en algunos
casos, lo reformuld con indicaciones, como en el proyecto
de expulsion de migrantes. A Boric le ocurrié lo mismo
en su arranque, de modo que activary adaptar la agenda
disponible parece un rasgo de cualquier gobierno que
entra mas que un sello particular de Kast.

Donde si se distinguid de su antecesor fue en la escala.
El presidente Kast presentd urgencia a mas proyectos que
Gabriel Boric, 127 frente a 71, y presentd mas urgencias,
349 frente a 190, aunque la presidn sobre cada proyecto
fue parecida. Dos razones podrian explicar lo anterior. En
el arranque de Boric funcionaba la Convencién Constitu-
cional, con una mayoria afin, de modo que buena parte
de su agenda transformadora corria por esa via y no por
el Congreso. Y la aritmética legislativa de Kast, sin ser de
mayoria, es algo mas favorable que la que tuvo Boric,
lo que le dio mas espacio para desplegarse con mayor
intensidad.
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La agenda avanzé a dos velocidades. Los Mensajes pro-
pios del Ejecutivo progresaron en promedio 2,5 etapas en
el trimestre, frente a 0,9 del resto, pese a ser los proyectos
mas nuevos. Cuatro completaron su recorrido: el reajus-
te del ingreso minimo y las medidas para la comunidad
educativa, despachados, y las normas sobre el precio del
keroseney la seguridad privada, ya promulgadas. En cam-
bio, 78 de los 127 proyectos con urgencia no avanzaron
ninguna etapa. Lo que el Gobierno empujé como suyo
es lo que efectivamente avanzd; la gran masa de agenda
heredada permanecié detenida.

Ese empuje tuvo un eje visible, la seguridad, que enca-
bez6 la agenda de las urgencias con 29 proyectos y fue
también la principal materia de los Mensajes propios.
Mas que el area con mas proyectos, fue el eje que arti-
cul6 la identidad del Gobierno desde antes de asumir.
Con todo, no agotd la agenda, repartida en muchas
otras materias, de lo econémico a lo migratorio.

En minoria, el Ejecutivo combind esa eleccidn de espa-
cios con acuerdos puntuales y eficacia en la Sala. Sumd
los catorce votos del PDG al Plan a cambio de avanzar la
compensacion por medicamentos y pafiales, y cuando los
proyectos llegaron a votacion, los aprobd casi siempre:
de los 52 que alcanzaron la Sala, 47 tuvieron votacion
favorable, y los nueve Mensajes propios que llegaron a
esa instancia fueron aprobados sin excepcion.

Hay, por ultimo, algo que las cifras no alcanzan a mos-
trar. En el conteo, el Plan de Reconstruccion es un pro-
yecto mas, pero fue la gran apuesta econdmica con que el
Gobierno abrid su gestion, con la invariabilidad tributaria y
la rebaja al impuesto corporativo en el centro. Es el mejor
recordatorio de que la fotografia cuantitativa necesita la
mirada proyecto por proyecto para no perder de vista lo
que esta en juego.

El segundo trimestre pondra a prueba la sostenibili-
dad de este modelo. El escenario se concentra en varios
frentes: el Plan de Reconstruccidn, que llega al Senado
con una correlacion de fuerzas mas ajustada y una Comi-
sién de Hacienda que ya ha mostrado resistencia; el Re-
gistro de Vandalos, ingresado sobre el cierre del trimestre
y con posibilidad de concentrar reparos de la oposicidn en
torno a la constitucionalidad de algunas de sus normas;
y el desafuero de algunos senadores que tienen causas
abiertas ante los tribunales de justicia, lo que podria mo-
ver los votos a favor o en contra del Ejecutivo.
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